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Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice"

Si

H.G. nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice?

Cap. |. Dispozitii generale

Sect. 1. Obiect, scop si principii

Art. 1. Prezenta lege reglementeazd modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele
si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, precum
si anumite aspecte specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica.

Art. 2. (1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii gi lucrari in conditii de eficientd economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii
concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal,

) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

NM. Art. 1. (1) In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care
nu exista o reglementare explicitad se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) L. nr. 98/2016 priv. achizitiile publice, denumita in continuare Lege.
(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a
lua toate méasurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturéa s& determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei.

M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016; cu ultim. modif. aduse prin 0.U.G. nr. 107/2017 pt. modif. si compl. unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice (M. Of. nr. 1022 din 22 decembrie 2017).

2) M. Of. nr. 423 din 6 iunie 2016; cu modif. aduse prin H.G. nr. 866/2016 pt. modif. si compl. Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor ref. la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din L. nr. 99/2016
priv. achizitile sectoriale, aprob. prin H.G. nr. 394/2016, precum si pt. modif. si compl. Normelor metodologice de
aplic. a prevederilor ref. la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din L. nr. 98/2016 priv.
achizitiile publice, aprob. prin H.G. nr. 395/2016 (M. Of. nr. 972 din 5 decembrie 2016).
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(3) In cazul in care constats aparitia unei situatii dintre cele prevézute la alin. (2),
autoritatea contractanta are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptand, potrivit competentelor, dupé caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii
de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

(4) Autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului
de achizifie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizifia directa, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Sect. a 2-a. Definitii

Art. 3. (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) abatere profesionala — orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea profesionala
a operatorului economic in cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala,
savarsite cu intentie sau din culpa grava, inclusiv incalcari ale normelor de deontologie in
sensul strict al profesiei careia ii apartine acest operator;

b) achizitie sau achizitie publica — achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul
unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt
destinate ori nu realizarii unui interes public;

¢) acord-cadru — acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante
si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor gi conditiilor
care guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada,
n special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere;

d) activitati de achizitie auxiliare — activitati care constau in furnizarea de asistenta si suport
pentru activitatile de achizitie, in special infrastructura tehnicd care sa permita autoritatilor
contractante atribuirea de contracte de achizitie publica sau incheierea de acorduri-cadru
pentru lucrari, produse ori servicii, sau asistenta si consiliere cu privire la desfagurarea ori
structurarea procedurilor de achizitie publica, sau pregatirea si administrarea procedurilor de
atribuire in numele si in beneficiul autoritatii contractante in cauza;

e) activitdti de achizitie centralizate — activitatile desfasurate de o unitate de achizitii
centralizate In mod permanent prin achizitia in nume propriu de produse si/sau servicii
destinate unei/unor alte autoritati contractante, ori prin atribuirea de contracte de achizitie
publica sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse ori servicii in numele si
pentru o altd/alte autoritate/autoritati contractante;

f) anunt de intentie valabil in mod continuu — anuntul de intentie publicat de autoritatea
contractantéd ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire pentru achizitia de servicii
sociale ori alte servicii specifice, prevazute n anexa nr. 2, alternativa anuntului de participare,
n cuprinsul caruia se face referire in mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul
contractelor ce urmeaza sa fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite
fara publicarea ulterioara a unui anunt de participare si se invita operatorii economici interesati
sa Tsi exprime in scris interesul pentru participarea la procedura de atribuire;

g) candidat — orice operator economic care a depus o solicitare de participare in cadrul
unei proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare ori care a fost invitat sa participe la o procedura de negociere fara publicare
prealabila;

h) cerinte de etichetare — cerintele care trebuie sa fie indeplinite de lucrari, produse, servicii,
procese sau proceduri pentru a obtine o anumita eticheta;
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i) ciclu de viata — ansamblul etapelor succesive si/sau interdependente, care includ cercetarea
si dezvoltarea care urmeaza a fi efectuate, productia, comercializarea si conditiile acesteia,
transportul, utilizarea si intretinerea, pe toata durata existentei unui produs ori a unei lucrari
sau a prestarii unui serviciu, de la achizitia materiilor prime ori generarea resurselor pana la
eliminare, curatarea amplasamentului si incheierea serviciului sau a utilizarii;

j) concursuri de solutii — procedurile care permit autoritatii contractante sa achizitioneze, in
special Tn domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al
prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara
acordarea de premii;

k) constructie — rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau lucrari de geniu
civil, care poate indeplini prin el insusi o functie economica sau tehnica;

I) contract de achizitie publicd — contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, Tncheiat in scris Tntre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai
multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii;

m) contract de achizitie publicd de lucrdri — contractul de achizitie publica care are ca
obiect: fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si
executia unei constructii; fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde
cerintelor stabilite de autoritatea contractanta care exercita o influentd determinanta asupra
tipului sau proiectarii constructiei;

n) contract de achizitie publicd de produse — contractul de achizitie publica care are ca
obiect achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau
fara optiune de cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora
autoritatea contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent daca dobandeste sau nu
proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titlu
accesoriu, lucréri ori operatiuni de amplasare si de instalare;

0) contract de achizitie publica de servicii — contractul de achizitie publicd care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de
lucrari potrivit lit. m);

p) contract pe termen lung — contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin
5 ani care cuprinde durata de executie a lucrérilor ori a constructiei, dacé acesta are o
componenta care consta in executie de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil;

q) contractant — orice operator economic care este parte la un contract de achizitie publica;

r) CPV — nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

s) DUAE — documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe propria raspundere
a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

t) e-Certis — sistemul electronic implementat si administrat de Comisia Europeana cuprinzand
informatii privind certificate si alte documente justificative solicitate in mod obisnuit de
autoritatile contractante in cadrul procedurilor de atribuire;

u) eticheta — orice document, certificat sau atestare care confirma ca lucrari, produse,
servicii, procese sau proceduri indeplinesc anumite cerinte;

V) evaluare tehnicd europeand — evaluarea documentatd a performantelor unui produs
pentru constructii, in ceea ce priveste caracteristicile esentiale ale acestuia, in conformitate cu
respectivul document de evaluare european, astfel cum este definit in art. 2 pct. 12 din
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Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011
de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si
de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului;

w) furnizor — entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta,
care nu are calitatea de subcontractant;

x) furnizor de servicii de achizitie — o persoana de drept public sau de drept privat care
oferd pe piata activitati de achizitie auxiliare;

y) document al achizitiei — anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice
document suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere
pentru a descrie ori stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;

z) documentatia de atribuire — documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile
si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului gi
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile;

aa) inovare — realizarea unui produs, serviciu sau proces nou ori care este imbunatatit in mod
semnificativ, inclusiv procese de productie sau de constructie, noi metode de comercializare ori
noi metode organizatorice in activitatea comercial&, organizarea locului de munca sau relatiile
externe ale organizatiei, printre altele, cu scopul de a contribui la solutionarea provocarilor
societale sau de a sprijini strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, ecologica si
favorabila incluziuni;

bb) licitatie electronica — procesul repetitiv desfagurat prin mijloace electronice dupa o evaluare
initiald completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile
prezentate si/sau de a imbunatati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite
clasificarea ofertelor prin metode automate de evaluare;

cc) liste oficiale — listele administrate de organismele competente, cuprinzand informatii cu
privire la operatorii economici inscrisi pe liste si care reprezinta un mijloc de dovada a indeplinirii
cerintelor de callificare si selectie prevazute in liste;

dd) /ot — fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat
pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici
si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate,
pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate
ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;

ee) lucréri de geniu civil — lucrarile de constructii prevazute in cadrul claselor 45.21, 45.23,
45.24 si 45.25 din anexa nr. 1, cu exceptia celor care au ca obiect constructia de cladiri;

ff) mijloace electronice — echipamente electronice de procesare, inclusiv compresie digitala,
si stocare a datelor emise, transmise si receptionate prin cablu, radio, mijloace optice sau prin
alte mijloace electromagnetice;

gg) ofertant — orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de
atribuire;

hh) oferté — actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire;
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NM. Art. 123. (1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile docu-
mentatiei de atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din
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propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

(2) Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, raspunsurile
la solicitarile de clarificari numai prin mijloace electronice atunci cand participa la o
proceduréa de atribuire care se desfasoara prin intermediul SEAP.

(3) Documentele prevazute la alin. (2) se semneaza cu semnétura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
reprezentand documente originale.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul s& solicite
in original orice document cu regim special a cérui valabilitate este conditionatad de
prezentarea in aceasta forma.

Art. 124. (1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe
toata perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si asumata de
ofertant.

(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in anuntul/invitatia de participare si
in documentatia de atribuire, trebuie sé fie stabilitd astfel incat sa cuprinda toate etapele
péna la momentul incheierii contractului/acordului-cadru.

(3) Atunci cand stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta
va lua in considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea
ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de aceste activitafi, precum si
perioada legalé prevézutéd pentru rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea con-
tractanta are obligatia de a solicita prelungirea valabilitétii ofertelor, precum si, dupéa caz,
a garantiei de participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire.
Art. 125. Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina
operatorului economic care transmite respectiva oferta.

ii) oferta alternativa — oferta care respecta cerintele minime si eventualele cerinte specifice
prevazute in documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferita intr-o masurd mai
mare sau mai mica;

ji) operator economic — orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat,
sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piatd executarea de
lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati;

kk) parteneriat pentru inovare — procedura de atribuire utilizata de autoritatea contractanta
pentru dezvoltarea si achizitia ulterioara a unui produs, serviciu sau a unor lucréri inovatoare,
n conditiile in care solutiile disponibile pe piata la un anumit moment nu satisfac necesitatile
autoritatii contractante;

Il) persoane cu functii de decizie — conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor
decizionale ale autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice
alte persoane din cadrul autoritdtii contractante ce pot influenta continutul documentelor
achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire;

mm) referinta tehnicé — orice specificatie elaborata de organismele europene de standardizare,
alta decét standardele europene sau alte organizatii care au activitati de standardizare la
care Romania este parte, in conformitate cu proceduri adaptate in functie de evolutia cerintelor
pietei;

nn) Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP — desemneaza
sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat in
scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire si in scopul publicarii anunturilor
la nivel national,
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NM. Art. 5. (1) Orice autoritate contractanta, precum si orice operator economic care
utilizeazd SEAP in vederea participérii la o procedurd de atribuire, are obligatia de a
solicita inregistrarea gi, respectiv, reinnoirea inregistrarii in SEAP.

(2) Responsabilitatea oricarei decizii si masuri luate cu privire la achizitionarea prin
utilizarea mijloacelor electronice revine autoritatii contractante.

(3) Responsabilitatea pentru corecta functionare din punct de vedere tehnic a SEAP
revine operatorului acestui sistem.

Art. 6. (1) Inregistrarea, reinnoirea si recuperarea inregistrarii in SEAP se efectueaza
respectandu-se procedura electronica implementata de cétre operatorul SEAP, cu avizul
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, denumitd in continuare ANAP, potrivit
atributiilor.

(2) Procedura electronica pentru inregistrarea, reinnoirea si recuperarea inregistrari,
atét pentru autoritatile contractante, cat si pentru operatorii economici, se publicd pe
site-ul www.e-licitatie.ro.

Art. 7. Autoritdtile contractante i operatorii economici care solicitd inregistrarea,
reinnoirea sau recuperarea inregistrérii in SEAP rdspund pentru corectitudinea
datelor si informatiilor transmise in cadrul procedurii de inregistrare si/sau reinnoire a
inregistrarii si au obligatia de a transmite operatorului SEAP orice modificare survenita in
legétura cu aceste date si informatii, in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la
producerea respectivelor modificari.
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00) scris(d) sau in scris - orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi citit, reprodus si
comunicat ulterior, inclusiv informatii transmise si stocate prin mijloace electronice;

pp) sistem dinamic de achizifii — procesul de achizitie organizat in integralitate prin mijloace
electronice si deschis, pe intreaga sa perioada de valabilitate, oricarui operator economic care
indeplineste criteriile de calificare si selectie, pentru achizitii de uz curent, ale caror caracteristici
general disponibile pe piata satisfac necesitatile autoritatii contractante;

qq) solicitare de participare — solicitarea transmisa de operatorul economic impreuna cu
documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa n cadrul
unei proceduri de licitatie restransa, negociere competitivd, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare;

1r) specificatii tehnice — cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

ss) specificatie tehnicd comund — o specificatie tehnica Th domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor elaboratd in conformitate cu articolele 13 si 14 din Regulamentul (UE)
nr. 1.025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeana, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1.673/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

tt) standard — o specificatie tehnica adoptata ca standard international, standard european
sau standard national de catre un organism de standardizare recunoscut, pentru aplicare
repetata sau continua, care nu este obligatorie;

uu) standard european — un standard adoptat de o organizatie de standardizare europeand,
care este pus la dispozitia publicului;

w) standard intemational — un standard adoptat de un organism de standardizare international,
care este pus la dispozitia publicului;

ww) standard national — un standard adoptat de un organism de standardizare national,
care este pus la dispozitia publicului;
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xX) stat membru — orice stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European;

yy) subcontractant — orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau
ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie
publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop;

zz) TFUE — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

aaa) Tratate — Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

bbb) unitate de achizitii centralizate — o autoritate contractanta care furnizeaza activitati de
achizitie centralizate si, dupa caz, activitati de achizitie auxiliare;

ccc) unitate operationald separatd — structura din cadrul autoritatii contractante, separata
din punct de vedere tehnic, geografic sau organizatoric de alte structuri ale autoritatii con-
tractante;

ddd) zile — zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare.

(2) Termenele prevazute in cuprinsul prezentei legi se calculeaza conform urmatoarelor
reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un anumit eveniment ori act sau
actiune, data la care se produce respectivul eveniment, act ori actiune nu se ia in considerare;

b) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in zile
incepe sa curga la Tnceputul primei ore a primei zile a termenului si se Tncheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului;

c) cu aplicarea Th mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat Tn luni
sau ani incepe sa curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a zilei care reprezinta ziua din ultima luna sau an corespunzatoare zilei in
care a inceput sa curga termenul; daca, in cazul termenului exprimat in luni sau ani, in luna in
care se incheie termenul nu existd o zi corespunzatoare zilei in care a inceput sa curga
termenul, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a lunii respective;

d) daca ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani este o zi de sarbatoare legala,
duminica sau sdmbata, termenul se ncheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucratoare se aplica Th mod corespunzator dispo-
zitiile lit. @), b) si d), cu deosebirea cé zilele nelucratoare din cadrul termenului nu se iau Tn
considerare.

Sect. a 3-a. Autoritati contractante

Art. 4. (1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta
acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente Tn
domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la
lit. @) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entitati, altele decat
cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau
industrial;
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b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de cétre entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau de
catre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
ori controlul unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept
public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supraveghere sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de
catre un alt organism de drept public.

(3) Se considera ca nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter
industrial sau comercial, daca entitatea infiintatd, in conditiile legii, de catre o autoritate
contractantd indeplineste in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) functioneaza in conditii normale de piata;

b) urméreste obtinerea unui profit;

¢) suporta pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale.

NM. Art. 2. (1) In vederea realizérii achizitiilor publice, autoritatea contractantd infiin-
teaza in conditiile legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor,
format, de reguld, din minimum trei persoane, dintre care cel putin doud treimi avand
studii superioare, precum gi specializari in domeniul achizitiilor.

(2) In mésura in care structura organizatoricd a autoritétii contractante nu permite infiin-
farea unui compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor distinct, principalele
atributii ale acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupé caz, mai multe persoane
din cadrul respectivei autoritati contractante, insarcinate in acest sens prin act adminis-
trativ al conducétorului autoritatii contractante.

(3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractants, prin com-
partimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are urméatoarele atributii
principale:

a) Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacé
este cazul;

b) elaboreaza si, dupd caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritétii contractante, strategia de contractare si programul anual
al achizitiilor publice;

c) elaboreaza sau, dupé caz, coordoneazé activitatea de elaborare a documentatiei
de atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizérii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitétilor transmise de compartimentele de
specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevéazute
de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeazéa achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

(4) Celelalte compartimente ale autoritétii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupd cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitétile de produse, servicii si
lucréri, valoarea estimatad a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;
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b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevéazute
la art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetéri a pietei sau pe baza istoricd;

d) bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modifi-
carilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

(6) In aplicarea prevederilor prezentului articol, autoritatea contractanta are, totodata,
dreptul de a achizitiona servicii de consultantd, denumite in continuare servicii auxiliare
achizitiei, in vederea sprijinirii activitatii compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, precum si pentru elaborarea documentelor/documentatiilor necesare
parcurgerii etapelor procesului de achizitie publica si/sau pentru implementarea unor
programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile publice, vizand toate etapele,
de la planificarea/pregétirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire
si pénd la executarea/monitorizarea implementéarii contractului de achizitie publicé/acor-
dului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea
contestatiilor.

Art. 3. (1) Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare
compartiment din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs
pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrari identificate,
precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu
poate fi identificata in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urméitor, referatele
de necesitate pot fi elaborate la momentul identificarii necesitétii.

(3) Ori de céte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmatoarele
conditii:

a) modificarea s& se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, daca este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al
achizitiilor publice i aprobarii acestuia;

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice s& fie notificat in
timp util cu privire la modificarea respectiva, astfel incét sa poata intreprinde toate
diligentele necesare realizarii achizitiei.

Art. 4. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)
se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizitie si monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice.

Art. 8. (1) Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleaza in mai multe etape.

(2) Autoritatea contractanta are obligafia de a se documenta si de a parcurge pentru
fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregaéitire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii i atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.
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Art. 9. (1) Etapa de planificare/pregétire a unui proces de achizitie publica se inifiaza
prin identificarea necesitdtilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cétre conducétorul autoritéii contractante/unitétii de achizitii centralizate a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum gi a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

(2) Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiata
de autoritatea contractanta si este obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la
art. 23, odatéd cu documentatia de atribuire, referitor la aspectele prevazute la alin. (3)
lit. b) sif).

(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legaturéd cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitétile speciale de atribuire a contrac-
tului de achizitie publicd asociate, dacé este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
mdsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitédtilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice
in care activeaza autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatile prevézute la art. 69
alin. (2)-(5) din Lege si, dupé caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea i,
dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionaléd/nationalé de dezvoltare la a cérui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, dacé este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitétilor autoritatii contractante.

Art. 10. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazad odata
cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Art. 11. (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a realiza un proces de achizifie
publica prin utilizarea uneia dintre urméatoarele abordari:

a) cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente
la nivel de autoritate contractanta;

b) prin recurgerea la unitéti centralizate de achizitie infiintate prin hotarére a Guvernului,
in conditiile art. 40 din Lege;

¢) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

(2) Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuald de achizitie
publicé la nivelul autoritatii contractante.

(3) Strategia anuala de achizitie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anului
anterior anului c&ruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta,
si se aprobd de cétre conducéatorul autoritétii contractante.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare
in cadrul strategiei anuale de achizifie publicd, modificari/completéri care se aprobd
conform prevederilor alin. (3).
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(5) In cazul in care modificarile prevézute la alin. (4) au ca scop acoperirea unor
necesitati ce nu au fost cuprinse initial in strategia anuald de achizitii publice, intro-
ducerea acestora in strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare.
(6) Autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale
de achizitii cel putin urméatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute
ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitérile transmise
de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzétoare fiecarei nevoi;

¢) capacitatea profesionaléd existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.
Art. 12. (1) In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, autoritatea contractants are
obligatia de a elabora programul anual al achizitilor publice, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si
pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/
nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

(2) Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritétilor contractante si cuprinde totalitatea contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneazé
sd le atribuie in decursul anului urmator.

(3) Atunci cénd stabileste programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta
are obligatia de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

¢) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

(4) Dupé aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-gi
actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

(5) Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii
referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat
al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

(6) Dupé definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta
are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice
modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:
a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este
mai mare sau egala cu pragurile prevézute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucréri a céror valoare estimatd este mai mare sau
egala cu pragurile prevézute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Art. 13. Prin exceptie de la art. 12 alin. (1), in cazul in care autoritatea contractanta
implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
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cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte
un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

Art. 14. Autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii gi
lucrari, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.

Art. 15. Prin ordin al presedintelui ANAP se pune la dispozitia autoritatilor contractante
formularul de program anual al achizitiilor publice.

o DISPOZITII CONEXE. Programul anual al achizitiilor publiceV):
,Aprob
Conducdtorul autoritdtii contractante,

Aviz!
Denumire compartiment

PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE?

Valoarea Data (luna)
Tipul si estimatd a Procedura estimatd
‘.’ 4 . stabilitd/ Data Modalitatea
obiectul contractului . pentru Persoana
. s instrumente (luna) . de derulare a -
contractului de achizitie . L2 atribuirea . responsabild
Nr. s Cod . Sursa de specifice estimatd . | procedurii de ;
de achizitie publicd/ contractului . cu aplicarea
crt. T CcPV . finantare pentru pentru . atribuire .
publicd/ acordului- ” o de achizitie procedurii
. derularea initierea e -
acordului- cadru . y .. publicd/ de atribuire
procesului | procedurii . s
cadru P s acordului- online/
Lei, fard TVA de achizitie 5
cadru offline

1Avizul se aplicd numai dacd structura autoritdtii contractante impune. Avizul poate fi acordat de una sau mai multe structuri din
cadrul entitdtii contractante.
2in cazul implementdrii de proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, elaborarea
programului achizitiilor publica se va face distinct pentru fiecare proiect in parte.

- Anexd privind achizitiile directe
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) Valoarea Data Data
Obiectul . " . . . .
Nr. achizitiei Cod estimatd Sursa de estimatd estimatd
crt. L CPV Lei, fard finantare pentru pentru
directe i o .
TVA initiere finalizare
Elaborat

Compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice/Persoana desemnatd”

Sect. a 4-a. Domeniu de aplicare
Paragraful 1. Praguri

Art. 5. Dispozitile prezentei legi sunt aplicabile contractelor de achizitie publica, acordu-
rilor-cadru si concursurilor de solutii.

Art. 6. (1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridica fara calitate
de autoritate contractanta a unui contract de lucrari, in cazul in care se indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din
valoarea acestuia, de catre o autoritate contractants;

1) OPANAP nr. 281/2016 priv. stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului
anual al achizitiilor sectoriale (M. Of. nr. 487 din 30 iunie 2016).



